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Dieses Begleitheft flihrt, entsprechend der Ausstellung, in sieben zeitlich
gegliederten Kapiteln durch die Entwicklungen des Wohnungsbaus in
Bayern in den letzten 100 Jahren im Kontext der jeweiligen Rahmen-
bedingungen, schlaglichtartig ergénzt durch Projektbeispiele und
Themenseiten.

Als Wanderausstellung durchléauft sie nach der Erstprasentation in der
Pinakothek der Moderne in Miinchen 2018 und 2019 ganz Bayern. Sie
kann von 6ffentlichen Stellen ausgeliehen werden.
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VORWORT

Hohe Mieten, steigende Einwohnerzahlen in den Stadten und zu wenig
Platz — das Thema Wohnungsbau ist heute brandaktuell — es hat die
Menschen aber auch schon vor hundert Jahren bewegt und seither
immer wieder besondere, teils sogar dramatische Aktualitat erfahren.
Die in Kooperation mit dem Architekturmuseum der TU Mlnchen
erstellte Ausstellung ,,WOHNUNGEN, WOHNUNGEN, WOHNUNGEN!
Wohnungsbau in Bayern 1918 | 2018“ wirft daher einen Blick auf die
Entwicklungen des Wohnungsbaus der letzten hundert Jahre in Bayern
und stellt in anschaulicher Weise die Verbindungen zwischen den
politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen und
den Verénderungen im Wohnungsbau her. Konkrete Beispiele vom Stédte-
bau als Ganzem bis hin zum baulichen Detail zeigen sowohl in der Stadt
als auch im landlichen Raum Ldsungen, die als Antwort auf die Anforde-
rungen der jeweiligen Zeit entwickelt und gefunden wurden. Darunter
finden sich auch Ideen und Ansétze, die heute wieder aktuell sind.

Einen Schwerpunkt der Ausstellung bilden dabei die Wohn- und
Bauprogramme des sozialen und &ffentlich geférderten Wohnungsbaus.
Denn damals wie heute ist eine angemessene und bezahlbare Wohnung
ein elementares Grundbedurfnis eines jeden Menschen.



Doch besteht aktuell besonders in den Ballungsraumen ein groBer
Bedarf an modernen, alten- und familiengerechten sowie insbesondere
bezahlbaren Wohnungen. Dabei sind ein angemessener Wohnraum,
ein intaktes Wohnumfeld sowie sozial stabile Nachbarschaften eine
wesentliche Voraussetzung fir den Zusammenhalt unserer Gesellschaft
und die Lebensqualitdt der Menschen. Auf diese Herausforderungen
reagiert der Freistaat mit einem Blindel an MaBnahmen, um den Bau
kostengunstiger Wohnungen zu férdern. So hat er 2015 den Wohnungspakt
Bayern beschlossen. Mit diesem Férderprogramm sollen innerhalb
von vier Jahren bis zu 28.000 neue staatliche oder staatlich geférderte
Mitwohnungen mit Férdermitteln von rund 2,6 Milliarden Euro entstehen.
2017 haben wir bereits mehr als 8.500 Wohnungen und Wohnplétze
unterstitzt. Und um noch mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen,
haben wir das Budget fiir die Wohnraumfdrderung in diesem Jahr
von bisher rund 618 Millionen auf nun rund 686 Millionen Euro erhoht.
Und bezahlbarer Wohnraum wird auch in Zukunft im Fokus des
Freistaats stehen. Doch brauchen wir bei der Losung dieser Aufgabe
das Engagement und die Ideen aller am Wohnungsmarkt beteiligten
Akteure. Deshalb bietet die Ausstellung nicht nur einen interessanten
Blick in die Geschichte des Wohnungsbaus in Bayern, sondern leistet
auch einen Beitrag zur Debatte Uiber das bezahlbare Wohnen von heute.
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EINFUHRUNG




Das Thema Wohnungsbau ist heute so aktuell wie vor hundert Jahren.
Die Ausstellung widmet sich dem Wohnungsbau im Freistaat Bayern und
zeigt seine Geschichte von den Anfangen der ersten staatlichen Initiativen
zur Wohnungspolitik nach dem Ersten Weltkrieg bis zu gegenwartigen
Aufgaben und Forderkonzepten.

In einer chronologischen Abfolge werden Uber vierzig Beispiele fur
unterschiedliche Raumkonzepte und architektonische Lésungen im
Kontext der politischen MaBnahmen sowie der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen dargestellt. Sie sind Spiegel der jeweiligen Lebens-
verhaltnisse, Gesellschaftsstrukturen und historischen Umbriiche in der
Geschichte Bayerns.

Einen besonderen Schwerpunkt bilden die Bau- und Siedlungspro-
gramme — insbesondere zur Entwicklung des sozialen und gefoérderten
Wohnungsbaus im Freistaat — sowie die Schaffung von kostenglinstigen
Wohnungen flr breite Bevdlkerungsschichten. Die Darstellung der viel-
faltigen Bautypen reicht vom Eigenheim Uber die Kleinsiedlung und den
mehrgeschossigen Zeilenbau bis zur GroBsiedlung und richtet damit den
Blick nicht auf Luxusvillen oder Stararchitekturen.

Dabei finden besonders jene Ubergreifenden Aspekte Beachtung,
die den Wohnungsbau in den unterschiedlichen Zeiten maBgeblich
beeinflussten: Gesetzesédnderungen und politische Kurswechsel,
Kriegszerstérungen und Wohnungsnéte, Zuwanderungsbewegungen
und tief greifende gesellschaftliche Entwicklungen werden dabei ebenso
betrachtet wie Verdnderungen in der Mobilitat, der Ausstattung von
Wohnungen und der Fertigungsweisen im Wohnungsbau. Ziel ist es, die
wechselhafte Geschichte des Wohnungsbaus in unterschiedlichen
Facetten und Perspektiven sichtbar zu machen.



STAATLICHE WOHNUNGSBAUFORDERUNG
UND WOHNUNGSFURSORGE
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Schuberthof und Lessinghof, Augsburg, Thomas Wechs, 1928-1931



1918-1933

Die bereits vor dem Ersten Weltkrieg vor allem in den Stadten herr-
schende Wohnungsnot spitzte sich unmittelbar nach dem Ende des
Kriegs zu—eine enorme Herausforderung fiir die neue parlamentarische
Demokratie in Deutschland und den jungen Freistaat Bayern. Der Woh-
nungsbau war schon wahrend der Kriegsjahre zum Stillstand gekom-
men. Der gravierende Wohnungsmangel wurde verscharft durch den mi-
serablen Zustand der bestehenden Wohnungen. Jetzt dradngten zudem
Flichtlinge und heimkehrende Soldaten in die bayerischen Stadte.

Die Wohnungsfrage wurde zu einem sozialpolitischen Thema ersten
Ranges. Bevor das Recht auf eine ,gesunde Wohnung* im Artikel 155
der Weimarer Reichsverfassung von 1919 verankert wurde, kam es in
Bayern bereits 1918 zur Griindung des fiir Wohnungswesen zustandigen
Ministeriums flir Soziale Firsorge. Das Sozialprinzip Gber das Individual-
prinzip zu stellen, war Leitlinie der neuen Wohnungsfiursorge. Notstands-
maBnahmen wie 6ffentliche Zwangsbewirtschaftung umfassten die
Umnutzung von Nichtwohngeb&uden zu Wohnzwecken, die Zwangsein-
quartierung und die Errichtung von Notunterkiinften in Baracken. Die
Mietenkontrolle wiederum regulierte die Deckung von Unterhalts- und
Instandsetzungskosten bereits vor Einfiihrung des Reichsmieten-
gesetzes von 1922. Ein verbesserter Mieterschutz fiihrte wéhrend der
Inflation durch Mietpreisbremsung zu niedrigen Realmieten.

Die Baupolitik zielte auf eine direkte staatliche Bauférderung, eine
Unterstitzung von Baugenossenschaften und gemeinnuitzigen Woh-
nungsbaugesellschaften, die eine Grindungswelle erlebten, sowie auf
die Schaffung von Klein- und Kleinstwohnungen-den Vorldufern des
sozialen Wohnungsbaus. Aber erst die Hauszinssteuer 1925, eine
Abgabe auf Eigentum von Immobilien, die zur Subventionierung des
Wohnungsneubaus zum Einsatz kam, ermdglichte eine wirkungsvolle
Wohnraumférderung. In Bayern wurden dadurch 1929, auf dem Héhe-
punkt der Hauszinssteueréra, 15.860 Wohnungen neu geschaffen.

Der Bauboom bereitete den Weg flr einen neuen Siedlungsbau und
moderne Wohnformen nach den Grundsétzen des ,,Neuen Bauens®, die
radikal mit den traditionalistischen Bauformen brachen. Mit der Weltwirt-
schaftskrise kam der Wohnungsneubau jedoch fast véllig zum Erliegen.



SIEDLUNGSBAU DER NATIONALSOZIALISTEN
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Mustersiedlung Ramersdorf, Miinchen, Guido Harbers (Gesamtplanung), Hanna Lév, Emil
Freymuth, Friedrich F. Haindl, u.a. 1933-1934
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Kurz nach der ,,Machtergreifung” der Nationalsozialisten setzte im

Juli 1933 mit dem Gemeinnitzigkeitsgesetz im Wohnungswesen die
Vereinnahmung der Wohnungswirtschaft ein: Genossenschaften und
Wohnungsverbénde wurden gleichgeschaltet, der Vorstand des Ver-
bands bayerischer Wohnungsunternehmen seines Amtes enthoben und
die ,Zeitschrift fir Wohnungswesen in Bayern“ fiir NS-politische Zwecke
instrumentalisiert. Zudem wurden alle gewerkschaftseigenen Wohnungs-
unternehmen enteignet. Die Siedlungspolitik der Nationalsozialisten
zeigte einen deutlichen Richtungswandel: weg von der innerstéadtischen
Wohnbauforderung der Weimarer Republik, hin zum Siedlungsbau im
»swohnlichen und dem Boden naher gertickten Kleinhaus” im landlichen
Raum, in Klein- und Mittelstadten sowie an den Stadtrandern. Das Deut-
sche Siedlungswerk, das Reichsheimstéttenamt und die Fachgruppe
Haus und Grundstiickswesen, die der Deutschen Arbeitsfront unterstellt
war, erhielten die Aufgabe, durch den Bau von-teilweise in Selbsthilfe
erstellten—Kleinsiedlungen Arbeitsplatze und fur Arbeiterfamilien Eigen-
heime mit Nutzgarten zur Selbstversorgung zu schaffen.

In Bayern wurden unter Ministerpréasident Ludwig Siebert Flachen fir
Siedlerstellen ausgewiesen und fir den Kleinhausbau private Darlehen
bereitgestellt (Siebert-Programm 1934). Die Bautétigkeit blieb weit unter
dem gesetzten Ziel und sollte 1936 durch die Griindung der Bayerischen
Heimstatten GmbH geférdert werden. Zugleich wurde fir Siedler reichs-
weit ein verpflichtender Eignungsschein nach Parteizugehdrigkeit und
srassenhygienischen“ MaBstaben eingefiihrt. Durch die gesellschafts-
und rassenpolitische Ausrichtung des Wohnungswesens kam es in den
Stadten zu Wohnraumbeschaffung durch ArisierungsmaBnahmen: Juden
wurden zugunsten ,arischer Inanspruchnahme® aus ihren Wohnungen
vertrieben und in Barackenlagern wie der Judensiedlung Milbertshofen
in MUnchen untergebracht. Mit Hitlers ,,ErlaB zur Vorbereitung des
deutschen Wohnungsbaus nach dem Krieg“ 1940 sollte ein Siedlungs-
programm die Industrialisierung des Massenwohnungsbaus fiir die Zeit
nach dem ,,Endsieg“ vorbereiten.

1933-1945
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VON DER WOHNUNGSFRAGE DER NACHKRIEGSZEIT
ZUM ,WOHLSTAND FUR ALLE*

Wiederaufbau der Fuggerei, Augsburg, Raimund von Doblhoff, 1945-1955
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Siemenssiedlung, Erlangen, SSW-Baubliro, 1947



1945-1956

Die Bombardierungen der Alliierten am Ende des Zweiten Weltkriegs
radierten ganze Stadtgebiete aus. Besonders betroffen waren die
Wohnquartiere. Die Folge war eine erneute dramatische Wohnungsnot,
verschéarft durch den Zustrom von 1,9 Millionen Vertriebenen und Fllicht-
lingen nach Bayern. Luftschutzbunker, Kasernengebaude und Baracken
wurden fir Wohnzwecke freigegeben. Im Marz 1946 erlieB der Kontroll-
rat der Alliierten ein Gesetz ,zwecks Erhaltung, Vermehrung, Sichtung,
Zuteilung und Ausnutzung des vorhandenen Wohnraums®, das die
Wohnraumbewirtschaftung durch die deutschen Behdrden regelte. Bis
zur Wéhrungsreform im Jahr 1948 stagnierte der Wohnungsbau. Auf-
grund von Materialmangel beschrankte sich die Bautétigkeit weitgehend
auf die Wiederherstellung von Wohnraum, wo dies der Zustand noch
maoglich erscheinen lieB.

Das nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland verabschie-
dete Erste Wohnungsbaugesetz von 1950 bildete den Rahmen fir die
zligige Schaffung von Wohnungen und eréffnete wirkungsvolle For-
dermdglichkeiten fiir den sozialen Wohnungsbau. Neu war die gesell-
schaftspolitische Zielsetzung einer steuerlichen Beglinstigung des Baus
von Eigenheimen. Unterstitzend wirkte in den Jahren ab 1949 auch der
von den Alliierten aufgestellte Marshall-Plan, durch den hohe Geld-
summen fur den Wohnungsbau zur Verfligung gestellt werden konnten.

Mit dem Wohnungseigentumsgesetz von 1951 wurde Immobilien-
eigentum in Mehrfamilienhdusern zum ersten Mal in Deutschland er-
mdglicht. Das auf Bundesebene erlassene Baulandbeschaffungsgesetz
von 1953, das eine Enteignung von freien oder gering bebauten Grund-
stiicken zum Zweck der Bebauung zulieB, kam in Bayern nur bedingt
zum Tragen, da Enteignungen sowohl von der bayerischen Regierung
als auch von den amerikanischen Besatzern abgelehnt wurden. Aus
diesem Grund wurden die bayerischen Stédte zumeist auf den tradierten
Stadtgrundrissen wiederaufgebaut.

In Bayern wurden bis 1955 rund 89.700 Wohnungen errichtet,
darunter tUber 36.450 Sozialwohnungen — zum groBen Teil durch Ge-
nossenschaften und stédtische Baugesellschaften. Zun&chst folgten
viele Wohnbauten den in den 1930er-Jahren entwickelten Typologien,
doch bald kam es dank eines kreativen Umgangs mit den begrenzten
finanziellen und materiellen Ressourcen zur Ausbildung einer eigenen
Nachkriegséasthetik.

13
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Reihengaragen in der Siedlung Neu-Ramersdorf, Miinchen, um 1928

Auto, Verkehr und Mobilitat
Entwicklung des Bautyps Garage

Mit dem Automobil veréanderte sich das Mobilitétsverhalten der Birger
ebenso wie das Erscheinungsbild der Stadte: Diese wurden nicht nur mit
fahrenden, sondern auch mit den abgestellten Fahrzeugen konfrontiert.
Neben Parkplatzen wurden Garagen zu wichtigen Bestandteilen der
Stadtplanung und des Wohnungsbaus.

Bereits in den 1920er-Jahren kam es zur Einrichtung von Zentral-
garagen in Wohnanlagen, wenn auch mit wenigen Stellplatzen. Die
Privatgarage wurde ab den 1930er-Jahren in verschiedenen Bautypen
entwickelt. Als An- oder Neubau verbreitete sich die neue Bauaufgabe
fir Architekten jedoch erst in den Nachkriegsjahren.



Zeitgemaf3e Kiche
EIN KOCHBUCH fUF DlCh

Kochbuch
»ZeitgemaBe Kiche fur Dich®, 1959

Haushaltstechnik und Ausstattung
fiir steigenden Wohnkomfort

Die Geschichte der Haushaltstechnik lasst sich anhand einzelner
Beispiele erzahlen. Sie zeigen, wie stark die Haushaltstechnik nicht nur
auf die Ausstattung, sondern auch auf Grundriss und GroéBe der Woh-
nungen einwirkt. Mit dem Fortschritt bei den elektrischen Geraten und
der Entwicklung einer Unterhaltungs- und Informationstechnik fiir den
privaten Haushalt veranderten sich die Wohnqualitdt und das Verhalten
der Bewohner.

Im geférderten Wohnungsbau fanden sich bereits in den 1950er-
Jahren technische Ausstattungen wie Heizungsanlagen oder die
elektrische Waschmaschine in Gemeinschaftswaschraumen, die spater
zum Standard werden sollten. Mit dem Einzug des Waschvollautomaten
erubrigte sich der Waschkeller, mit dem des Fernsehers wurden Wohn-
zimmer auf das Gerat hin ausgerichtet, die Dunstabzugshaube befreite
aus der engen Kochkiiche, und der Staubsauger ermdglichte das
Verlegen von Teppichen in allen Wohnbereichen.

15



TYPISIERUNG UND RATIONALISIERUNG DES WOHNENS

GroBsiedlung Neuperlach Nordost, Miinchen, GroBsiedlung Langwasser, Nirnberg, Franz Reichel
Egon Hartmann, 1974-1979 (Gesamtplanung), ab 1956

GroBsiedlung Regensburg Kénigswiesen, Stadtplanungsamt Parkstadt Bogenhausen, Miinchen, Franz Ruf (Gesamtpla-
Regensburg, 1969-1973 nung), Johannes Ludwig, Hans Knapp-Schachleiter, Matth&

Schmolz, Helmut von Werz und Johann Christoph Ottow,

1954-1956
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1956-1973

Fortschritt und Wachstum der Wirtschaftswunderjahre pragten
Gesellschaft und Wirtschaft—mit einer ersten Z&sur 1966/67 —bis zur
Olkrise 1973. Mit héheren Einkommen und Vollbeschéftigung stiegen
die Anspriiche an die Wohnung, wahrend zugleich die Bevdlkerung
durch die Nachkriegsgeburtenwelle sowie den Zuzug von Aussiedlern,
Sowjetzonenflichtlingen und Gastarbeitern wuchs. Dementsprechend
hoch war der Wohnungsbedarf. Noch 1956 fehlten in Bayern 440.000
Wohnungen fir eine Million Menschen. Das Zweite Wohnungsbauge-
setz (1956) richtete sich auf die Férderung von Quantitdt und Qualitat
im Wohnungsbau: Mindestwohnflache und Mindestkomfort wurden
angehoben und der Bau von Eigenheimen unterstitzt. In Bayern wurden
1958 zusétzlich im Rahmen des Wohnungsnotstandsprogramms Mittel
freigesetzt und 1961/63 das Sonderbauprogramm fiir einkommens-
schwache Bevolkerungsgruppen eingefiihrt. Zugleich sollten durch die
stufenweise Einflihrung der Kostenmiete die Wohnraumbewirtschaf-
tung von der 6ffentlichen Hand auf die Vermieterseite verlagert und die
Bautatigkeit angekurbelt werden. Zum Ausgleich fur soziale Harten gab
es im Rahmen des Wohngeldgesetzes verschiedene Beihilfen: Die For-
derungen richteten sich nicht nur auf Sozialwohnungen, sondern sahen
auch Zuschiisse zu den Mietkosten flir Einkommensschwache vor. Das
zeitgleich erlassene Wohnungsbindungsgesetz stellte sicher, dass die
Wohnungen entsprechend dem Férderzweck genutzt wurden.

Ab 1960 wurden GroBsiedlungen nach Schwerpunkten wie Durch-
griinung und geringe Bebauungsdichte in mehrgeschossiger Zeilen-
bauweise und mit Wohnhochhéusern geplant. Niedrige Grundstiicks-
kosten—im Gegensatz zu innerstadtischem Bauland -, serielle und
kostensparende Fertigungsmethoden sowie einheitliche Grundrisstypen
fihrten dazu, dass die Wohnungsbaugesellschaften und Bauunterneh-
men besonders an den Stadtrandern groBe Siedlungen errichteten. Die
Trabantenst&dte fiir mehrere Tausend Bewohner versprachen eine zeit-
gemaBe Ausstattung der Wohnungen bei gleichzeitig guter Anbindung
an den &ffentlichen Nahverkehr. Wé&hrend zu Beginn die mangelnde
Urbanitat durch zu geringe Dichte zur Diskussion stand, wuchs ab Ende
der 1960er-Jahre die Kritik an der Schaffung ,,anonymer Wohnsilos“ und
LVvorstadtghettos“.

17



DIE GRENZEN DES WACHSTUMS - ZURUCK ZUR STADT
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Pharao-Haus Oberféhring, Minchen, Karl Helmut Bayer, 1974

Flachensanierung Génsberg, Haus KoénigstraBe 34, Flrth,
Neue Heimat Bayern, 1975



1973-1989

Die Drosselung der Férdermengen arabischer erddlexportierender
Staaten, die 1973 zur Olkrise fiihrte, setzte dem wirtschaftlichen Erfolg
im Deutschland der Nachkriegsjahrzehnte erstmals Grenzen. Die
Arbeitslosenzahlen schnellten in die Hohe, die Realléhne sanken. Die
Wohlstandsgesellschaft stand unter Schock. Mit dem Befund, dass die
vorhandenen Ressourcen nicht uneingeschrankt zur Verfligung stehen,
wurde auch der technische Fortschritt infrage gestellt. Die Investitions-
bereitschaft von Baugesellschaften und privaten Investoren sank
ebenso wie der Wohnungsbedarf in den Stadten. Viele Familien zog es
in Einfamilienh&user im Umland. Zugleich siedelten sich die Zuwande-
rer in den gunstigen, weil schlecht sanierten Altbauwohnungen in den
Innenstadten an.

In dieser spannungsgeladenen Phase &nderten sich die bislang ver-
folgten Schwerpunkte der Stadtentwicklung: Geplante GroBsiedlungen
auf der griinen Wiese wurden nicht mehr verwirklicht. Der Bund kirzte
die Mittel fir den sozialen Wohnungsbau und konzentrierte die Férder-
mittel starker auf den Eigenheimbau. Durch die Verlagerung der knappen
Fordermittel von einer breiten Mittelschicht auf einkommensschwache
Haushalte wurde die Sozialwohnung zunehmend nicht mehr als sozi-
aler Aufstieg, sondern als soziales Stigma erlebt. Um das Image des
sozialen Mietwohnungsbaus zu heben, schuf die Oberste Baubehdrde
1982 den bayerischen Experimentellen Wohnungsbau, der als Qualitats-
schrittmacher fir Zukunftsfragen des Wohnens in Bayern wirken sollte.
Die gemeinnitzige Wohnungswirtschaft verlor mit der Abschaffung der
Wohnungsgemeinnitzigkeit 1988 zwar bisherige Steuervorteile, zugleich
endete aber auch die Reinvestitionspflicht von erwirtschafteten Ertragen.
Dadurch sank die Nachfrage nach Férdermitteln erheblich.

Der Blick richtete sich zu Beginn der 1970er-Jahre auf den Bau-
bestand in den Innenstéadten: ,Rettet unsere Stadte jetzt!“ forderte der
Deutsche Stadtetag in Minchen 1971. Das im selben Jahr erlassene
Stadtebauférderungsgesetz bildete die Grundlage fur die stadtebauli-
chen SanierungsmaBnahmen und deren Finanzierung mit 6ffentlichen
Mitteln. Ein weiterer wichtiger Schritt fir den Schutz historischer Bau-
substanz war auch das 1973 in Kraft getretene Denkmalschutzgesetz,
durch das sich die finanzielle Lage der Hauseigentiimer &nderte. War es
ihnen bis dahin kaum mdglich gewesen, ihre Anwesen in den Stadtker-
nen zu sanieren, profitierten sie nun von der Méglichkeit erhdhter Steu-
erabschreibungen ab 1974 und der Aufthebung der Mietpreisbindung.
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MODERNISIERUNG UND NEUE WOHNKONZEPTE
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Integriertes Wohnen SebastianstraBe, Ingolstadt,
meck architekten gmbh, 1993-1997

Bayerische DemonstrativbaumaBnahme
Wohnanlage Passau-Neustift,
Hermann, Schréder und Sampo Widmann, 1989



1989-2000

Das Ende der 1980er-Jahre war durch die deutsche Wiedervereinigung
von tief greifenden Veranderungen gepragt. Neben dem Zuzug aus den
Ostlichen Bundesléndern traten die geburtenstarken Jahrgange der
1960er-Jahre als Nachfrager auf den Wohnungsmarkt. Hinzu kamen
Studierende und Auszubildende mit dem Wunsch nach elternunabhén-
gigem Wohnen sowie altere Menschen, die auch im vorgeriickten Alter
in ihrer Wohnung verbleiben wollten. Obgleich Bayern weiterhin Mittel fiir
die Wohnraumforderung bereitstellte, fiihrten auslaufende Belegungs-
bindungen zu einer Verringerung des Sozialwohnungsbestands.

Das bundesweite Zweite Wohnungsbauférderungsgesetz von 1994
schuf die Grundlage fiir die sogenannte vereinbarte Férderung, die
einer Fehlbelegung von Sozialwohnungen entgegensteuerte. Vorrangige
Zielgruppen der Férderung wurden Familien, Alleinerziehende, Altere
und Menschen mit Behinderungen. Zusatzlich wurden Erwerbs- und Er-
schlieBungsdarlehen fur Bauland bereitgestellt und gesetzliche Voraus-
setzungen geschaffen, um landeseigene Grundstiicke zum Zwecke des
Gemeinwohls bis zu 50 % unter ihrem vollen Wert zu verduBern.

Die Oberste Baubehérde rickte die stadtebaulichen Problemla-
gen im Bestand, die Herausforderungen des demografischen Wandels
und 6kologische Themen in den Fokus, die zundchst im Rahmen des
Experimentellen Wohnungsbaus exemplarisch in neue Wohnkonzepte
umgesetzt wurden. Schon seit Anfang der 1990er-dahre war die Redu-
zierung der stark gestiegenen Baupreise Gegenstand mehrerer Modell-
vorhaben. Es griindeten sich aber auch erste private Initiativen, die neue
Wohnformen zu generationenibergreifendem, familien-, frauen- und
kinderfreundlichem Wohnen entwickelten. Darunter waren Gruppen,
die ihr Projekt im Einzeleigentum realisieren wollten, ebenso wie neue
Baugenossenschaften.

Mit dem Bayerischen Modernisierungsprogramm wurde der Erhalt
des vorhandenen Wohnungsbestands geférdert. AuBerdem wurden mit
der Zweckentfremdungsverordnung (1992) und der Kiindigungssperr-
frist- bzw. Wohnungsgebietsverordnung (1993) Grundlagen geschaffen,
um Wohnraumkiindigungen bei der Umwandlung von bisher preis-
glnstigen Mietwohnungen in Eigentumswohnungen sozial abzufedern.
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ENERGIEWENDE
UND BEZAHLBARER WOHNRAUM FUR ALLE
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Jules et Jim, Neu-Ulm, Kleine Metz Gesellschaft von Architekten mbH, 2014
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2000-2018

Die demografische Entwicklung und die Pluralisierung der Lebens-
formen sind auch in Bayern deutlich splrbar. Die wenigsten Wohnungen
entsprechen den sich daraus ergebenden BedUrfnissen nach alters-
gerechtem und flexibel nutzbarem Wohnraum. Der 2011 angekindigte
Ausstieg aus der Atomkraft fihrt zu deutlichen Gesetzesverscharfungen
im deutschen Energieeinsparrecht. Anerkannte Asylbewerber benétigen
Wohnraum. Die analog zu den wachsenden Ansprichen steigenden
Baukosten machen ein wirtschaftliches Bauen immer schwieriger. Eine
erhebliche Herausforderung stellt deshalb die Schaffung von bezahl-
baren Wohnungen dar. Die landesweite Nachfrage nach Wohnungen
entspricht zudem nicht immer dem lokalen Angebot: Der starken
Wohnungsnachfrage in den Ballungsrdumen der groBeren Stadte stehen
Regionen mit stagnierenden oder fallenden Haushaltszahlen gegenuber.

Anfang der 2000er-Jahre ging die Bautatigkeit in Bayern deutlich
zurlick. 2009 waren die wenigsten Wohnungsfertigstellungen seit 1951
zu vermelden. Im Zuge der Féderalismusreform | gingen wesentliche
Kompetenzen fur das Wohnungswesen vom Bund auf die Lander Uber.
Bayern setzte 2007 ein eigenes Wohnraumfdrderungsgesetz in Kraft. Im
Zuge der Wohnraumférderungsbestimmungen 2008 wurden die For-
derung fir besondere Wohnformen und die Barrierefreiheit im sozialen
Mietwohnungsbau verankert.

Um dem steigenden Mangel an bezahlbarem Wohnraum zu begeg-
nen, beschloss die Bayerische Staatsregierung 2015 den Wohnungspakt
Bayern. Die gréBte Wohnraumoffensive der letzten Jahrzehnte ist ein
MaBnahmenpaket zur Férderung des Wohnungsbaus mit einem staat-
lichen Sofortprogramm, einem kommunalen Wohnraumférderungs-
programm sowie dem Ausbau der staatlichen Wohnraumférderung.

Der bayerische Experimentelle Wohnungsbau thematisiert gemein-
schaftsorientierte Wohnprojekte, generationengerechtes Wohnen fiir alle
Lebensphasen sowie den energieeffizienten und den leistbaren Woh-
nungsbau. Unabhangig von den staatlichen Initiativen stieg seit Beginn
der 2000er-Jahre die Zahl neu gegriindeter Gruppenwohnprojekte und
Genossenschaften in Bayern. Die Wohnungsbautéatigkeit in Bayern zog
ab 2016 mit einem Baugenehmigungssprung von 20 % erheblich an.
Die Ankurbelung des Wohnungsbaus trifft auf eine Stadtgesellschaft, die
stérker an Stadtentwicklungs- und Gestaltungsfragen beteiligt werden
mdchte.
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Handtuchgérten der Reihenhauser in der BayerfeldstraBe, Landsberg am Lech

Griin und Draussen
Von der Selbstversorgung zu Balkonien und zuriick

Das Verhéltnis von Wohnraum und AuBenflache andert sich bestandig.
In den Kriegs- und Notzeiten waren in Siedlungen und Gartenstadten
private oder gemeinschaftlich genutzte Flachen zur Selbstversorgung
als Garten oder zur Kleintierhaltung wichtiger Bestandteil der Wohn-
konzepte. Kleingartenanlagen an den Stadtrédndern bildeten die Alter-
native zum hauslichen Garten. Erst mit dem Wirtschaftsaufschwung der
1950er-Jahre veranderte sich die Nutzung des privaten AuBenraums
hin zum Erholungsort mit Blumenrabatten in Handtuchgéarten sowie auf
Balkonen und Terrassen.

Das Gemeinschaftsgriin in den Parks der Wohnanlagen wurde als
Ort der Kommunikation mit Sitz- und Spielplatzen ebenfalls der Freizeit
gewidmet. Durch die Terrassenhauser der 1970er-dahre kamen groBzu-
gige private AuBenflachen in die Stadt zuriick. Mit der Umweltbewegung
der 1980er-Jahre entwickelten sich auf dem Land, an den Stadtrandern
und in den Zentren Initiativen zur Selbstversorgung bis hin zur Urban-
Gardening-Bewegung der letzten Jahre.



GroBtafelbauweise in der Siedlung Nirnberg-Langwasser, 1963,
Wohnungs- und Siedlungsbau Bayern

Bautechnik und Baumaterial
im Wohnungsbau

Wichtigstes Baumaterial in Deutschland war zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts der Ziegel. Die zwei Weltkriege und die damit verbundene
Rohstoffknappheit zwangen die Baubranche zu Innovationen, um dem
Wohnungsmangel entgegenzuwirken. So legte die Bauforschung der
1920er- und 1950er-Jahre durch giinstige Ersatzbaustoffe und neue
zeitsparende Konstruktionsweisen die Grundlage fir die Industriali-
sierung des Bauens. Diese fand im seriellen Systembau der spaten
Wirtschaftswunderjahre ihren Héhepunkt. In den letzten Jahrzehnten
konzentrierte sich die Bauentwicklung durch das zunehmende Bewusst-
sein fur Nachhaltigkeit auf EnergiesparmaBnahmen sowie 6kologische
Baustoffe und -techniken.
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Bayern.
Die Zukunft.

Aus Anlass des hundertjahrigen Griindungsjubildums des Freistaats
Bayern erarbeiteten das Bayerische Staatsministerium des Innern, flir
Bau und Verkehr in Kooperation mit dem Architekturmuseum der TU
Muinchen eine Ausstellung Uber die Entwicklung des Wohnungsbaus
und der Wohnraumférderung in Bayern, deren Urspriinge ebenfalls auf
1918 datiert werden kénnen. Obwohl im Laufe dieser hundert Jahre viele
Herausforderungen zu bewéltigen waren und unterschiedliche und neue
Ansétze entwickelt wurden, sind die Grundzlige bayerischer Wohnungs-
politik seit Jahrzehnten konstant: Angemessenes Wohnen fir Haushalte
mit kleinem Budget. Dazu zeigt dieses Begleitheft Schlaglichter aus der
Ausstellung.






